Servico Publico Federal

DECISAO DA AUTORIDADE DO PREGAO

PREGAO ELETRONICO N° 98/2022

OBJETO: RENOVAGAO DA SUBSCRICAO DE LICENCAS DE USO DO SOFTWARE
MICROSOFT OFFICE 365 PARA O CRCPR

RECORRENTE: GOLDNET TI S/A

RECORRIDA: GOLDENHARD COMERCIO DE COMPONENTES DE INFORMATICA
EIRELI

I - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela licitante GOLDNET T I S/A em face da
decisdo da Pregoeira do CRCPR que a inabilitou e, posteriormente, em retorno para a
fase de julgamento, declarou vencedora a segunda colocada GOLDENHARD
COMERCIO DE COMPONENTES DE INFORMATICA EIRELI.

Em suas razdes de recurso, a Recorrente alegou que a Recorrida ndao atendeu
integralmente ao edital; que a Equipe de Apoio e Pregoeira agiram com excesso de
formalismo ao inabilitar a Recorrente em decorréncia da apresentacao de certidao de
faléncia vencida; que a Recorrente possui as condigdes de execugdo e que, para fins
de confirmar a informagdo contida no documento vencido, deveria a Pregoeira
determinar a realizacdo de diligéncia para fins de consulta online no site do TISP e
obtencdo da certiddo de faléncia atualizada.

Em relacdo aos documentos apresentados pela Recorrida, exp0s que a
proposta de pregos nao contemplou o prazo de entrega da licenga; que a Declaragao
do Anexo IV continha um risco no niumero de CNPJ da Recorrida; e que o ramo de
atividade da Recorrida ndao seria compativel com o objeto do certame em vista da
Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE da licitante cujo ramo
principal é “comércio de equipamentos, pecas e acessorios de informatica, assisténcia
técnica em hardware” e o secundario de “Reparacao e manutencao de computadores
e de equipamentos periféricos”, sem relacdo com softwares.

A Recorrida, por sua vez, apresentou contrarrazdes de recurso, refutando as
alegagdes da Recorrente e aduzindo, sem sintese, que a proposta apresentada pela
Recorrente ndo estava em consonancia com as normas do edital e os principios que
regem a licitagao; que erros no preenchimento da proposta, como a nao indicagao do
prazo de entrega, nao constituem motivo para desclassificacao, devendo a Pregoeira
determinar ao licitante o ajuste da proposta, sem majoragao do precgo global; que o
codigo de sua atividade principal no CNAE compreende o comércio varejista de
programas de computador ndo-customizaveis.

Apds analise das razdes e contrarrazdes apresentadas, a Pregoeira manteve
a decisao que declarou vencedora a Recorrida e, com fundamento no disposto do art.
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109, §4° da Lei n° 8.666/93 e art. 17, inciso VII do Decreto n°® 10.024/2019,
encaminhou o feito a esta Autoridade Competente para andlise e julgamento.

E o relatdrio.
II - FUNDAMENTACAO

Em suas razdes de recurso, a Recorrente exp0s que a Pregoeira e Equipe de
Apoio do Pregdo incorreram em excesso de formalismo ao inabilita-la pela
apresentacdo de certiddo de faléncia vencida. Afirmou que deveria ter sido promovida
diligéncia para consulta ao site do TJ-SP e obtencdo da certidao atualizada.

Conforme bem fundamentado pela Pregoeira do CRCPR, a alegacdao de
excesso de formalismo ndo subsiste, vez que o edital vincula os licitantes e a prépria
Administracdao Publica que deve observar todas as disposicdes contidas no ato
convocatério, sob pena de violagao ao Principio da Isonomia. A conducdo do certame
nos estritos termos disciplinados no ato convocatério e na lei de licitagdes nao se
revela em atitude desvirtuada dos fins e principios que sustentam os procedimentos
de contratagdes publicas.

Neste sentido, cumpre ressaltar o que prevé a Lei n® 8.666/93 em seu art. 4°:

Art. 4° Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos
orgdos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico
subjetivo a fiel observédncia do pertinente procedimento
estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o
seu desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar
ou impedir a realizacdo dos trabalhos.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatorio previsto nesta Lei
caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em
qualquer esfera da Administracdo Publica.

Ademais, no que concerne a alegacao da Recorrente no sentido de que
incumbia a Pregoeira e Equipe de Apoio do Pregdao a promogao de diligéncia para
obtengdo da certiddo de faléncia atualizada, cabe elucidar alguns pontos pertinentes.

A promocao de diligéncias, disciplinada no art. 43 da Lei n® 8.666/93, é
conferida a Comissdo julgadora ou autoridade superior para o fim de esclarecer ou
complementar a instrucao do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta. Trata-se de medida
destinada a sanar duvidas, ou seja, para confirmar aspectos materiais de informacao
contida em documentagdo ja entregue. Ademais, a diligéncia deve ser efetivada no
interesse da Administragdo Publica, e ndo como instrumento de defesa dos interesses
dos licitantes.

Neste passo, reconhece-se que a apresentacao de certiddo de faléncia vencida
configura vicio material, ndo passivel de saneamento por meio de diligéncia,
porquanto ha expressa mencdo no subitem 9.1, alinea ‘k’, acerca da data de emissao
ndo superior a sessenta dias da publicacdo do aviso de licitagdo no Diario Oficial da
Unido.
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Com efeito, a promocao de diligéncias encontra dbice na inclusdo posterior de
documentos que deveriam constar originariamente da proposta, consoante o disposto
no art. 43, §3° da Lei n® 8.666/93, o que no presente caso se refere a certidao de
faléncia atualizada.

E relativamente a inabilitacdo da Recorrente em decorréncia da apresentagao
de documento vencido, cumpre informar que o mesmo regramento deve ser
observado por todos os licitantes, sem excecdo. De fato, o documento em referéncia
tem por finalidade comprovar a qualificagdo econémico-financeira dos licitantes,
especificamente acerca do ndo ajuizamento de processos judiciais versando sobre
exigéncia de dividas ndo satisfeitas. A existéncia de processo falimentar traz a
presuncdo da ndo disponibilidade de recursos econdmico-financeiros suficientes para
a satisfatéria execugao do objeto a ser contratado.

Cabe consignar que a licitagao é o instrumento para produzir uma contratagao
administrativa vantajosa, com observancia, sobretudo, do principio da isonomia.
Neste sentido, a mesma exigéncia de habilitacdo deve ser observada por todos os
licitantes, sem excecao.

No caso em tela, a sede da Recorrente esta situada no Estado de Sao Paulo,
gue dispoe de sistema informatizado para obtencao de certiddes de faléncia de forma
online. Todavia, 0 mesmo nao ocorre com outros licitantes sediados no Estado do
Parana, por exemplo, que pagam taxa para obtencdo da referida certiddao junto aos
Cartorios de Distribuidor.

Neste passo, ndo é razoavel relevar uma exigéncia de habilitacdo em favor de
um dos licitantes tdao somente pela possibilidade de consulta online em sede de
diligéncia, sendo que os demais licitantes, sediados em outros Estados, ndo teriam a
mesma oportunidade caso tivessem apresentado documentacdo vencida. Conforme ja
explicitado anteriormente, a estrita observancia aos critérios de habilitacdo encontra
fundamento no proéprio Principio da Isonomia.

Na sequéncia, a Recorrente afirmou que a proposta de precos da Recorrida
nao contemplou o prazo de entrega da licenga, e que o ramo de atividade da Recorrida
ndo é compativel com o objeto do certame em vista da Classificacdo Nacional de
Atividades Econdomicas - CNAE da licitante cujo ramo principal é “comércio de
equipamentos, pecgas e acessorios de informatica, assisténcia técnica em hardware” e
o secundario de “Reparagdo e manutencao de computadores e de equipamentos
periféricos”, sem relacdo com softwares.

A respeito da alegagao acima, cumpre informar que em consulta ao portal do
IBGE observou-se que o cédigo n® 47.51-2-01, da atividade econémica principal da
Recorrida, igualmente compreende o comércio varejista de programas ndo-
customizaveis, objeto do presente procedimento de contratagdo. A informagdo pode
ser confirmada por meio de acesso ao link: https://concla.ibge.gov.br/busca-online-
cnae.html?view=subclasse&tipo=cnae&versao=10&subclasse=4751201.

Por derradeiro, com relacao ao prazo de entrega da licenga, cabe consignar
que o subitem 6.1, do Anexo I, do Edital estabelece o prazo de até 05 (cinco) dias
corridos, contados a partir da assinatura do contrato administrativo, para
fornecimento e ativacdo das licencas. Com efeito, a auséncia de indicacdo do prazo
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de entrega ndo invalida a proposta apresentada, vez que ha disposicao expressa no
Edital quanto ao prazo de fornecimento das licencas.

Por fim, a Recorrente afirmou que o documento de habilitagdo exigido no
subitem 9.1, alinea ‘e’ (Declaragao do Simples Nacional), apresentado pela Recorrida,
apresenta um risco no numero do CNPJ], o que igualmente ndo o invalida, ja que,
ainda assim, o documento se mantém legivel, tratando-se de mero erro formal.

Conclui-se, portanto, que a decisao de inabilitacao da Recorrente deve ser
mantida, vez que amparada nos Principios da Isonomia e Vinculagcao ao Instrumento
Convocatoério. A Recorrida, por sua vez, cumpriu com todas os requisitos de
habilitacdo, fazendo jus a adjudicacao em seu favor do objeto a ser contratado. Desta
feita, a insurgéncia da Recorrente ndao merece acolhida, devendo ser negado
provimento ao recurso interposto e mantida a decisdao que declarou vencedora a
Recorrida.

III - DISPOSITIVO

Diante de todo o acima exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso apresentado
pela Recorrente GOLDNET T I S/A para o fim de manter a decisao proferida pela
Pregoeira do CRCPR que declarou vencedora a Recorrida e, com fundamento no art.
13, inciso V, do Decreto n® 10.024/2019, ADJUDICO o objeto da licitagdo a Recorrida
GOLDENHARD COMERCIO DE COMPONENTES DE INFORMATICA EIRELL.

Curitiba-PR, 31 de outubro de 2022.

CELITA ZAIDOVICZ PALTANIN
Autoridade Competente do Pregao
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